MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Itanhaém

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
Inquérito Civil n.° 0292.0000560/2023
Autos SEI: 29.0001.0048474.2023-16

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicées constitucionais e legais, e com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos
Il e lll, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei Federal n.°
8.625/93; artigo 26, inciso |, da Lei Estadual n.° 734/93; e artigo 8°, §1°, da Resolucao
CPJ n.° 1.198/2007,

CONSIDERANDO o conteudo do Inquérito Civil n.° 29.0001.0048474.2023-16,
instaurado para apurar possiveis irregularidades urbanisticas e ambientais vinculadas
ao loteamento “Colénia de Férias dos Feirantes de Sao Paulo”, localizado no
Municipio de Itanhaém/SP, em area que ostenta indicios de parcelamento informal do
solo, auséncia de infraestrutura basica e insercdo em territério de relevante valor
ecolégico, inclusive com presenca de vegetacdo em estagio de regeneragdo e
insercido em APPs;

CONSIDERANDO que os elementos colhidos até o0 momento revelam a inexisténcia
de aprovacao formal e implantacao regular do loteamento perante os érgaos fundiario
e urbanistico competentes, sendo constatado que a ocupacao da area vem ocorrendo
a margem dos instrumentos legais de controle urbanistico, ambiental e registral,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, como fungao institucional
permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, incluindo o
meio ambiente e o ordenamento urbanistico (art. 127 da CRFB);

CONSIDERANDO que o artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, confere ao
Ministério Publico a atribuicdo de promover o inquérito civil e a acao civil publica para
a protecao do patriménio publico, social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicdo Federal consagra o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragles, prevendo expressamente, no §1°, incisos I, lll e IV, que o Poder Publico
devera exigir estudo prévio de impacto ambiental para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, controlar a
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producdo e a comercializagdo de substancias nocivas ao meio ambiente, e promover
a educacdo ambiental em todos os niveis;

CONSIDERANDO que o artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece que a politica
de desenvolvimento urbano é executada pelo Poder Publico municipal, com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, com fundamento no principio da funcdo social da
propriedade urbana e nos instrumentos de controle do uso do solo urbano;

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 193,
adota os mesmos principios constitucionais da protecdo ao meio ambiente e ao
desenvolvimento urbano, estabelecendo a obrigatoriedade da protecdo das areas de
relevante interesse ecologico e da coibicdo da ocupacéo irregular de areas publicas e
de preservacao permanente;

CONSIDERANDO a previsdao da Lei Federal n.° 6.766/1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, exigindo aprovagdo do loteamento pelos 6rgaos
competentes e registro da matricula do empreendimento no Cartério de Registro de
Iméveis, como condigio para sua comercializagao e ocupagao regular;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n.° 12.651/2012 (Cddigo Florestal), em
especial nos artigos 3°, 4° e 5° que protegem as Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), incluindo margens de cursos d’agua e vedam sua supressao indevida;

CONSIDERANDO a Resolugdo CONAMA n.° 369/2006, que regulamenta o uso
alternativo de areas de preservacdo permanente, e a Resolucdo CONAMA n.°
01/1986, que estabelece a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
para parcelamentos do solo urbano em areas sensiveis;

CONSIDERANDO que o artigo 1°, §1° da Lei Federal n.° 7.347/1985 autoriza o
Ministério Publico a expedir recomendagdes para que os 6rgaos publicos e entes
privados ajustem sua conduta as exigéncias legais, sob pena de responsabilizagao
por omisséo, sendo vedada a negativa injustificada ao seu cumprimento;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 7° a 10 da Resolugdo CNMP n.° 179/2017,
que normatizam a atuacdo resolutiva do Ministério Publico e a utilizacdo de
instrumentos de indugcdo de politicas publicas, com énfase na atuagado preventiva,
consensual e estrutural, mediante dialogo institucional e propositura de termos de
ajustamento de conduta;
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CONSIDERANDO que o artigo 98 da Resolugdo CPJ n.® 1.342/2021, do Colégio de
Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, determina que
a Recomendacdo Administrativa devera ser divulgada, de modo a garantir sua
publicidade e controle social;

CONSIDERANDO que compete ao Municipio o exercicio originario do poder de
policia urbanistica e ambiental em seu territério, nos termos do artigo 30, incisos I, VIII
e IX, da Constituicdo Federal, e que a omissio reiterada na fiscalizacdo e no
planejamento do uso e ocupacdo do solo constitui violagdo a ordem urbanistica e a
funcao social da cidade;

CONSIDERANDO os elementos de prova constantes dos autos do Inquérito Civil n.°
29.0001.0048474.2023-16, notadamente a auséncia de registro regular do loteamento
“Colénia de Férias dos Feirantes de Sao Paulo”, a inexisténcia de infraestrutura
urbana minima, a ocupacdo informal da area e os impactos ambientais sobre
ecossistemas de restinga e areas de preservagao permanente;

CONSIDERANDO que a situacdo em apuracao extrapola a seara de interesses
individuais possessorios, apresentando-se como hipétese tipica de ocupacéo irregular
do solo urbano com graves reflexos ambientais, demandando resposta publica
articulada, preventiva, estruturante e dialogada;

RECOMENDA ao Municipio de Itanhaém, por seus 6rgaos técnicos e juridicos
competentes:

I- Que, no prazo de 06 (seis) meses, sejam produzidos e encaminhados a esta
Promotoria de Justica relatério técnico circunstanciado e a respectiva documentacao
técnica de apoio, contendo:

a) Diagnéstico fundiario e urbanistico do loteamento;

b) Levantamento e avaliacdo ambiental da area afetada, incluindo APPs e vegetacao
nativa;

¢) Histérico e plano de fiscalizagdo municipal sobre a ocupacio e uso do solo na
localidade;

d) Estruturacdo de modelo de governancga intersetorial para articulagao institucional
com o6rgaos como CETESB, GRAPROHAB, CBRN, Cartérios e Curadorias
especializadas;
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e) Projecdo de possiveis destinagdes finais da area, considerando a legalidade
urbanistica e a sustentabilidade ambiental.

II- Que o Municipio adote estratégias de atuagao interorgénica e interinstitucional,
capazes de garantir respostas publicas coordenadas, preventivas e eficazes para a
requalificacao do territério afetado, sendo fortemente recomendada, caso ainda nao
instituida, a criacdo de grupo de trabalho técnico permanente, com participacao de
representantes das Secretarias Municipais de Urbanismo, Meio Ambiente, Habitacao,
Obras, Assuntos Juridicos e Fiscalizacdo, bem como representantes da sociedade
civil, se for o caso. Este grupo devera:

a) Assumir o papel de instancia consultiva e operacional para planejamento de
acoes integradas;

b) Promover interlocugéo institucional com é6rgaos estaduais e federais;

c) Apoiar a construgao e a futura implementagcdo de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC);

d) Formular diagndsticos, emitir pareceres conjuntos, propor medidas
corretivas e acompanhar cronogramas.

lll- Que, ao término do prazo estabelecido, e com base nas informacgdes técnicas
reunidas, seja apresentada proposta formal de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), com vistas a solucdo extrajudicial das irregularidades constatadas, a qual
devera conter, ao menos:

a) Cronograma global e cronogramas especificos por etapas de atuacido (ex:
levantamento fundiario, regularizacdo urbanistica, regularizacdo ambiental, agdes de
fiscalizagao, execucdo de obras minimas, destinacao de areas protegidas, etc.);

b) Previsdo de encargos e sang¢des pelo inadimplemento ou atraso das obrigacdes;

c) Plano de comunicacgio publica e transparéncia das medidas adotadas, com canais
de controle social;

d) Mecanismos de monitoramento e prestacdo de contas peridédicas ao Ministério
Publico;

e) Indicacdo dos gestores publicos e técnicos responsaveis pela implementacao das
obrigacdes;

f) Clausula de reavaliagdo peridédica das obrigacdes, com base em justificativa
técnica.

IV- Com fundamento no artigo 98 da Resolugdo CPJ-MPSP n.° 1.342/2021, fica
REQUISITADO ao Municipio de Itanhaém a divulgacdo integral da presente
Recomendacdo Administrativa em seu sitio eletronico oficial, na aba de publicacbes
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institucionais, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, com
ampla visibilidade.

O descumprimento injustificado desta requisicdo podera configurar desobediéncia a
requisicdo ministerial e dar ensejo a apuracao de responsabilidade funcional da
autoridade publica competente, nos termos da legislacdo vigente.

V- Que todas as respostas e documentos produzidos em cumprimento a presente
recomendacdo sejam encaminhados preferencialmente por via eletrénica, ao
endereco institucional da Promotoria de Justica, em formato PDF com assinatura
digital ou manuscrita escaneada, assegurando-se a autenticidade e integridade dos
arquivos.

Para fins de celeridade, solicita-se que, nos casos de documentos assinados
manualmente, seja remetida adicionalmente uma versao digital do mesmo com texto

selecionavel em PDF ou arquivo Word, contendo fielmente o contelido do documento
assinado.

Itanhaém, data do protocolo.

Marco Thulio Gongalves

Promotor de Justica Substituto

Documento assinado eletronicamente por MARCO THULIO GONCALVES, em
01/08/2025 as 11:30.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao
Cidad&o e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, e informe o n°
do procedimento 0292.0000560/2023 e codigo 711a25b9-7cca-4f6e-a433-7e52bcb44927
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